ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mesquita

PREFEITURA MUNICIPAL DE Il
GABINETE DO PREFEITO Mesq L"ta

LEI N°370 DE 02 DE MAIO DE 2007.

Autor: Poder Executivo

DispbBe sobre a instituicdo do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas no Municipio de Mesquita, bem
como cria Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Mesquita -CGPPP/ME e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA, por seus representantes legais aprova e eu sanciono a
seguinte,
LEI:
Capitulo |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO
Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, com funcgéo de
disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracéo
Publica, em areas de atuacédo publica de interesse social ou econdmico.
Art. 2° As acBes do Poder Executivo relativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos do Capitulo Il desta Lei.
Art. 3° As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.
Capitulo 11
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Secéo |
Conceito e Principios
Art. 4° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo nas modalidades
patrocinada ou administrativa, assim conceituadas:
| — concessao patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;
I — concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacéo
de bens.
Paragrafo unico. Nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode participar da
implantacdo, do desenvolvimento e assumir a condi¢do de encarregado de servicos, de atividades, de obras
ou de empreendimentos publicos, bem como da exploragdo e da gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e ser remunerado, segundo o0 seu
desempenho, na execucgéo das atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:
| — indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de policia do Municipio e
outras atividades exclusivas de Estado, servicos de julgamento de recursos
administrativos e servicos juridicos;
Il — eficiéncia na execucdo das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
Il — qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos;
IV — respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sua execucao;
V — reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;
VI — garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;
VIl — estimulo a competitividade na prestacéo de servicos;

Avenida Unido, s/n°, T.C. Mesquita, Centro — Mesquita — RJ — CEP 26.245-240
Telefone: 2792-7337 — PABX: 2792-7271 Ramal: 220 — e-mail: gabinete@mesquita.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mesquita

PREFEITURA MUNICIPAL DE Il
GABINETE DO PREFEITO Mesq L"ta

VIII - responsabilidade fiscal na celebracao e na execucao de contratos;
IX — universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;
X — publicidade e clareza na adoc¢éo de procedimentos e de decisdes;
X1 — remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;
XII — participacdo popular mediante audiéncia publica.
Secéo 11

Do Objeto
Art. 5° Pode ser objeto de parceria publico-privada:
| — a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou da exploracdo de servi¢co publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica;
Il — o desempenho de atividade de competéncia da Administracdo Publica, precedido ou ndo da execucao de
obra publica;
Il —a construcdo, a ampliacdo, a manutencao, a reforma e a gestdo de instalacfes de uso publico em geral,
bem como de vias publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em delegacédo, do Estado ou da
Unido.
8 1° Os contratos previstos nesta Lei poderdo ser utilizados individual, conjunta ou concomitantemente em
um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou mais processos de licitacao.
8 2° Nas concessfes de servico publico, a Administracdo Publica deverd oferecer ao parceiro privado
contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuario ou arcar integralmente com sua remuneragédo, na forma
prevista no art. 2° da Lei Federal n® 11.079, de 2004.
8 3° Nas hipoteses em que a concesséo inclua a execucdo de obra, ao término da parceria publico-privada, a
propriedade do bem mdvel ou imével cabera a Administracdo Publica, independentemente de indenizacao,
salvo disposicdo contratual em contrério.
8 4° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum assim entendida como concessdo de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.
Art. 6° Na celebracdo de parceria publico-privada, é vedada a delegacdo ao ente privado, sem prejuizo de
outras vedacdes previstas em lei, das seguintes competéncias:
| — edicdo de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza publica;
Il —as de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder de policia;
I11 — direcdo superior de 6rgdos e de entidades publicos;
IV — demais competéncias municipais cuja delegagéo seja vedada por lei;
V — alterar a Politica de Cargos e Salarios dos funcionarios publicos da administracdo direta e indireta,
autarquias e fundacdes do Municipio de Mesquita, quando da celebragéo de parceria publico--privada.
Paragrafo unico. Fica vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que contenha
informagdes de natureza sigilosa.

Secéao 111

Do Contrato
Art. 7° As clausulas dos contratos de parceria publico--privada atenderdo ao disposto no art. 5° e seguintes
da Lei Federal n® 11.079, de 2004, no que couber, devendo também prever:
| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, ndo
inferior a 05 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;
Il — indicacdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do cronograma de execucéo,
definidos os prazos estimados para seu alcance;
Il — definicdo de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados mediante adogdo de
indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;
IV — apresentacdo, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-orcamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos subseqlientes, abrangendo a execucdo integral do contrato;
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V — o compartilhamento com a Administracdo Pdblica, nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteracdo das condigdes de financiamento;
VI — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado, na hipotese de
inadimplemento das obrigacdes contratuais;
VIl — as hipoteses de extin¢do antes do advento do prazo contratual, bem como os critérios para o calculo e
para o pagamento das indenizagdes devidas.
8 1° O contrato so podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei do Or¢gamento Anual — LOA.
8 2° Fica vedada a celebracéo de contrato e a elevacdo das despesas com contratos vigentes,
nas situagdes previstas no “caput” do art. 9° e no § 1° do art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000.
8 3° A minuta de edital e de contrato de parceria publico-privada sera submetida a consulta
publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico,
que devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo se dara pelo menos 07 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital.
8§ 4° Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também submetidos a audiéncia
publica, sem prejuizo e nos termos do disposto no § 3° deste artigo.
Art. 8° O contrato de parceria publico-privada poderd prever mecanismos amigaveis de solucdo de
divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.
8 1° Na hipétese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas naturais de reconhecida
idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o procedimento ser realizado em conformidade com regras
de arbitragem de drgdo arbitral institucional ou entidade especializada.
8§ 2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Mesquita, em cujo foro serdo ajuizadas, se for ocaso, as a¢oes
necessarias para assegurar a sua realizacdo e a execucao de sentenca arbitral.
Art. 9° Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nos regulamentos
e nos editais, deverdo conter estudos técnicos que demonstrem, em relacdo ao servigo, a obra ou ao
empreendimento a ser contratado:
| — a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execucdo direta ou indireta;
Il — a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcdo da sua capacidade de aferir, de
modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado, em termos qualitativos e quantitativos, bem
como de parametros que vinculem o montante da remuneragéo aos resultados atingidos;
I1l — a viabilidade de obtencdo, pelo ente privado na exploracdo de servi¢os, de ganhos econdmicos
suficientes para cobrir seus custos;
IV —a forma e os prazos de amortizagédo do capital investido pelo contratado;
V — a necessidade, a importancia e o valor do servigo em relacéo ao objeto a ser executado.
Art. 10 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou bem que seja
apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato
e a implementacg&o de projeto associado, bem como promover a sua desapropriacao diretamente.
Secéo 1V

Das Obrigacdes do Contratado
Art. 11 Sao obriga¢6es minimas do contratado na parceria publico-privada:
| — demonstrar capacidade econémica e financeira para a execucao do contrato;
Il — assumir compromisso de resultado definido pela Administracdo Publica, facultada a escolha dos meios
para a execugao do contrato, nos limites previstos no instrumento;
Il — submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;
IV — submeter-se a fiscalizagdo da Administracdo Publica, permitindo o livre acesso dos agentes publicos as
instalac@es, as informacdes e aos documentos relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;
V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato.
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Secao V
Da Remuneracao
Art. 12 A obrigacdo contratual da Administracdo Pablica, nos contratos de parceria publico-privada, podera
ser feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:
| — tarifa cobrada aos usuérios;
I —recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Publica;
Il — cessdo de créditos do Municipio e de entidade da Administracdo Publica, excetuados os relacionados a
tributos;
IV — titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel;
V — cessédo do direito de exploragdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza
imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;
VI — outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.
8 1° A remuneracao do contrato dar-se-a a partir do momento em que o Servigo, a obra ou 0
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacao.
8§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes da modernizacéo, da expanséo ou da racionalizagéo
de atividade desenvolvida pelo contrato e da repactuacdo das condi¢bes de financiamento serdo
compartilhados com o contratante.
8 3° Para definicdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do contrato teréo,
desde que previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO —, tratamento idéntico ao servico da divida
publica, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
8 4° A remuneracdo do parceiro privado podera sofrer atualizacdo periodica com base em
férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacao.
8 5° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracao variavel, vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade previamente definidos.
Secéo VI
Das Garantias
Art. 13 As obrigacGes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante:
| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inc. 1V do art. 167 da Constituicdo Federal,
Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;
I11 — contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo
Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismo internacional ou instituicdo financeira que ndo seja controlada pelo
Poder Publico;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Capitulo 111

DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Art. 14 Fica criado o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Mesquita -CGPPP/ME
—, Cuja composicdo e regulamentacéo serdo estabelecidas por decreto.
Art. 15 Cabe ao CGPPP/ME elaborar, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorrogagoes.
Art. 16 O 6rgéo ou a entidade da Administracdo Publica interessados em participar do Plano Municipal de
Parcerias Publico-Privadas encaminhara o respectivo projeto, nos termos e nos prazos previstos em decreto,
a apreciacdo do CGPPP/ME.
Paragrafo Unico. Os projetos incluidos pelo CGPPP/ME integrardo o Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, o qual sera submetido a aprovacdo, mediante decreto, apds a realizacdo de consulta publica, na
forma do regulamento.
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Art. 17 O CGPPP/ME, sem prejuizo do acompanhamento da execucdo de cada projeto, fard,
permanentemente, avaliacdo geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 18 Compete ao 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitagdo ao 6rgdo gestor, proceder a licitacdo, acompanhar e fiscalizar os
contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica encaminhard ao 6érgdo gestor, com
periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de parceria publico-
privada, na forma definida em regulamento.

Art. 19 O CGPPP/ME remetera a Camara Municipal de Mesquita e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, com periodicidade anual, relatorios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada.
Art. 20 O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das

despesas de carater continuado, derivadas do conjunto de parcerias ja contratadas, ndo tiver

excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio e quando as despesas
anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para 0s respectivos exercicios.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada
Municipal -CGPPP/ME —, abrangendo a administracdo direta e indireta, que terd por finalidade prestar
garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude
das parcerias de que trata esta Lei.

Paragrafo inico. O Fundo de que trata o “caput” deste artigo sera criado, administrado e gerido por
instituicdo financeira publica oficial, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 16, 18, 19, 20 e 21 da
Lei Federal n® 11.079, de 2004.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as demais disposi¢cbes em
contrario.

Mesquita, RJ, 02 de maio de 2007.

Artur Messias da Silveira
Prefeito
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